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 : المقدمة

اطر لمخالسياسات والإجراءات المتعلقة بإدارة ا للجمعية لتقييمن على مجلس الإدارة اعتماد نظام رقابة داخلية ييتع

 عية،الاجتماالخاصة بالجمعية التي تم اعتماده من قبل وزارة الموارد البشرية والتنمية  ةوتطبيق أحام قواعد الحوكم

 وياتالمست جميعفي  واضحة للمسؤوليةمعايير جب أن يضمن هذا النظام اتباع يوالتقيد بالأنظمة واللوائح ذات الصلة، و 

 لل عاملات الأطراف ذات العلاقة تتم  وأن الجمعية، التنفيذية في
ً
رقابة ا.  وتتمثل البهخاصة لوالضوابط ا حكاموفقا

أي  الجمعية منوأصول ات ك حماية موارد وممتل لىدف إتهل خطة محددة شك  المكتوبة فيالاجراءات  الداخلية مجموعة

 قيقالجمعية وتح المحاسبي فيي ينتجها النظام تال والمعلومات الماليةا وتحقيق دقة البيانات يهمرغوب ف ير تصرفات غ

تحكم  وائح اليم بالسياسات و النظم و القوانين و اللتزانطاق الاللى في مث والمادية بطريقةة يكفاءة استخدام الموارد البشر 

كمة حو نظام  لى عد الاطلاع عبو  الجمعيات وتعديلاته على نظامعد الاطلاع بو  هبناء عليو  الجمعية.طبيعة العمل داخل 

صدار من صلاحيات إ هجمعية بما لالرر مجلس إدارة س ي قالاسا الجمعية نظام  لى ع عد الاطلاعب، و  لوائحه و  الجمعيات

 لائحة نظام الرقابة الداخلية .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نظام الرقابة الداخلية
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 :عرف الرقابة الداخلية ت:  لىوالمادة الا

ول أص لىع ةلمحافظأجل اخطط التنظيمية الي صممت من لمن ا مجموعةعباره عن  نهاف الرقابة الداخلية بأيعرتيمكن 

لكفاءة ا يزادة وتحفيزو            ، ومراجعة مدى دقة وتوثيق البيانات المحاسبية.   استخدامها لى ع الجمعية والرقابة

 لىل عي و العمالتنظيم لهيكلان يوتحس ، اتهسياسبإتباع والتقيد  لى ع الجمعية في ن  ييع العاملموج، التشغيلية للجمعية 

 .   الجمعية تحقيق أهداف 

ً بأنهاعرتكما يمكن  ا، بهق الية موثوم  رريابفعالية وكفاءة وإصدار تق الجمعية نظام لضمان تحقيق أهداف  يفها ايضا

لمحتملة لمخاطر اا لىع سيطريل ما كن واللوائح والسياسات .فالرقابة الداخلية مفهوم واسع، يتضمن يوالامتثال للقوان

 . للجمعية

 

 الداخلية:أهداف الرقابة  الثانية:المادة 

 ي : يلفيما  الداخلية تتمثلأن الأهداف المراد تحقيقها من نظام الرقابة 

   اليفهاكتا وتهنفقا فيشطة المتعددة للجمعية  و عوامل إنتاجها و نالأبمن أجل التحكم  :الجمعيةفي التحكم 

قها لها، طركا، هياتحديد أهدافه غي عليها، ينب إليةغية تحقيق ما ترمي بوعوائدها و مختلف السياسات الي وضعت 

خلق   لىاعدة عالمسحقيقية لها، ولمعلومات ذات مصداقية عكس الوضعية ا لى، من أجل الوصول والوقوف عتهاوإجراءا

 ا. يهمختلف العناصر المراد التحكم ف لى رقابة ع

 :ن خلال ملجمعية اصول أف ندرك أن أهم أهداف نظام الرقابة الداخلية هو حماية يمن خلال التعار حماية الأصول

 كل صولها منأافظة ع من البقاء والمح الجمعية ي تمكن توال فرض حماية مادية وحماية محاسبية جميع عناصر الأصول،

 مة. ف المرسولأهداتحقيق اا من نهالإنتاجية بمساهمة الأصول الموجودة لتمكي عجلتهاالأخطار الممكنة وكذلك دفع 

 :نات البيا ىلتماد عار دقة ودرجة الاعينبغي اختيغية ضمان نوعية جيدة للمعلومات ب ضمان نوعية المعلومات

    .دقيقةوصحيحة نتائج معلوماتية  لىج البيانات من أجل الوصول إلعاي يتيظل نظام معلوما المحاسبية في

 عمال ن الاستمن ضما الجمعية يمكنل وسائلها داخل كالرقابة الداخلية بام نظام إن أحك بكفاءة: تشجيع العمل

ا ند حدودهفيضها عاليف بتخكالت التحكم فيمن خلال  فعالية نشاطاتهاومن تحقيق  الجمعية،الأحسن والكفء لموارد 

   الدنيا.

 تطبيق  يتضة تقالإدار قبلة المرسومة من يبالسياسات الإدارالالتزام إن  ة:يم بالسياسات الإدارالالتزا جيعتش

التنظيمية  خطةلا اروح إطبوضالمرسومة  للجمعية أهدافهاأن يكفل  هة من شأنيام السياسات الإداركواح يعملأن ج رهاأوام

   للأوامر.من أجل التطبيق الأمثل 
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  :عناصر الرقابة الداخلية الثالثة:المادة 

فيما  الجمعية فياخلية بة الدا نظام الرقانهيمكن تحديد أهم العناصر الي يتضمف الرقابة الداخلية وأهدافها يعرتمن خلال 

 :  ليي

 :  اولاً : الرقابة المحاسبية

مثل لحاسب خدام الألاستالى عتمد هذه الرقابة عت. ومدى الاعتماد عليهابية للمعلومات واختيار الدقة المحاستهدف الى 

مل التدقيق لدورة وععة اقبة الاجمالية وتجه مواز ين المراجالقيد المزدوج و حفظ حسابات المرا قةيرع طو إتبا ليالآ

 :  جوانب التاليةل، وتم تحقيق هذا النوع من الرقابة عن طرق اهايرالدوري وغ

 .الجمعيةامل وملائم لعمليات ك. وضع وتصميم نظام مستندي مت۱

 .الجمعيةشاط نطبيعة امل وسليم يتفق وكي متب. وضع نظام محاس۲

   .ليهاوفقاً  للقواعد المحاسبة المتعارف ع  الجمعية ات كجرد أصول وممتلل.  وضع نظام سليم ۳

 له يما خصصتفدامها ن وجودها واستخا للتأكد متهبعاومت كاتهاأصولها وممتلوالجمعية وضع نظام لمراقبة وحماية .4

 .  الملائمة لذلكم حسابات المراقبة انية استخداكومن ذلك إم

لأصول ل ليلفعاجرد لمع نتائج ا الجمعيةجلات محاسبة المسؤولية عن أصول سنة بيانات نظام ملائم لمقار وضع.5

ذه كشفها هتأساس دوري، وتبع ذلك ضرورة فحص ودراسة أسباب أي اختلافات قد  لىع الجمعيةحيازة الموجودة 

 المقارنة 

ة ترفخلال ال ات ماليةمن بيانات ومعلوم لهجيتستم  ل دوري لتحقق من دقة ماكشبن مراجعة يوضع نظام لإعداد مواز. 6

 .ان المراجعة يزا منهالمعد ع

  . الجمعية ي ف  ثرة من مسؤول واحد أو أكتربداية الف جردية لت اياجرد و التسول.  وضع نظام لاعتماد نتيجة ا۷

 

 ة :  يثانياً : الرقابة الادار

الموازنات ة ووالإدار ماليةال ويستند إلى تحضير التقارير المرسومة.رفع الكفاءة الإنتاجية وإتباع السياسات  لىدف إتهو

ة من خلال ن الرقابنوع موتحقق هذا ال ذلك. يرالتدرب وغمج والبراير الانتاج والدراسات الإحصائية وتقارالتقديرية و

   الآتية:جوانب لا

في عد ساتي تالوسام الأقدارات ومستوى الإ لىالأهداف الفرعية ع للجمعية وكذلك. تحديد الأهداف العامة الرئيسة ۱

 .سهل توظيفهايى تالأهداف العامة الرئيسية، مع وضع توظيف دقيق يمثل هذه الأهداف ح تحقيق

داف ق الأهحقتالتي ت وا من إجراءات وخطوابهلضمان تحقيق ما جاء الجمعية  التنظيمية فيخطة ل. وضع نظام لرقابة ا۲

 الموضوعة. 
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ن هذه ية لتكول سنة مالك دوري بدايةل كشباختلاف أنواعها  النشاط الجمعية على.  وضع نظام لتقدير عناصر ۳

 خاصة. المقارنات وتحديد الانحرافات السلبية بصفة  الأساس عقدالتقديرات 

 لىدف إيه ماوة الجمعيح لالقرارات يضمن سلامة اتخاذها بما لا يتعارض مع مصا. وضع نظام خاص لعملية اتخاذ 4

 عدبة ومعين يريمعاأسس و لىأساس أن أي قرار لا يتخذ إلا بناء ع لىمن نتائج أو ع تحقيقه من أهداف وما يصل إلي

 ضرورة اتخاذ هذا القرار.   رربدراسة وافية ت

  

 :   ليثالثاً : الضبط الداخ

ضياع أو التلاس والاخ الجمعية منحماية أصول لى خطة التنظيمية وجميع وسائل التنسيق والإجراءات الهادفة إلويشمل ا

كل ضع عمل ة حيث يخلذاتياتقييم العمل مع المراقبة  لىع في سبيل تحقيق أهدافه ليسوء الاستعمال، ويعتمد الضبط الداخ

 . لياتلمسؤوتحديد الاختصاصات والسلطات وا لىعتمد عيتنفيذ العملية، كما  موظف لمراجعة موظف آخر شاركه

 

   :الرقابة الداخلية ومبادئمكونات عة: بالمادة الرا

ي، بظام رقاننفيذ أي يم أو تعناية عند تصمبا تهو دراسبها أات أساسية لا بد من الاهتمام مكونلى ي عبشتمل أي نظام رقاي

ما  لىلرقابة عنظام اشتمل هذه المكونات الأساسية لتالأهداف الرقابية وضمان معقول لتحقيق ث يمكن الوصول إلى حي

 :   ليي

  

   :أولاً : بيئة الرقابة 

لرقابية وهناك لأنظمة ااودة ج لىيئة تؤثر عبعطي نظاما وتا نهحيث أ يرل المعايكالبيئة الرقابية الايجابية أساسا ل برعتت

 ا أهمها: يهة تؤثر عليرعوامل كث

 . ايهيحافظون عل ين والقيم الأخلاقية التينزاهة الادارة والعامل -۱

فهم  لىفة إم إضاتهاام بواجبسمح لهم القييمستوى معين من الكفاءة مما  لىم الادارة بالكفاءة بحيث يحافظون عالتزا -۲

 . تطبيق أنظمة رقابة داخلية فعالة ريأهمية تطو

 ها.يرالأفراد وغ وإدارةنظم المعلومات المحاسبية لى ي نظرة الادارة إنعتدارة، وفلسفة الإ -۳

 .  عيةالجمهداف ي تحقق أالت ورقابة العمليات يحدد إطار للإدارة لتخطيط وتوجيه للجمعية الذيل التنظيمي كالهي -4

  والمسؤوليات.الصلاحيات  الجمعية في تفوضأسلوب إدارة  -5

  والتدرب وغيرها.ة من حيث سياسات التوظيف يالسياسات الفاعلة للقوى البشر -6

 المصلحة بالجمعية.أصحاب علاقة  -۷
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 ثانياً :  تقييم المخاطر:

خارجية، لو األداخلية اثرات انت من المؤكسواء  الجمعيةح أنظمة الرقابة الداخلية المجال لتقيم المخاطر الي تواجهها صتف

ن تحديد و عبارة ع لمخاطرحة للجمعية  شرطا أساسيا لتقيم المخاطر  لذلك فإن تقيم اضوضع أهداف ثابتة ووا بر عتيكما 

المخاطر  ظة تحديدلحجل ولة الأيخطط الأداء الطوفي تحليل المخاطر ذات العلاقة و المرتبطة بتحقيق الأهداف المحددة  

خطوات لا و دارتهاإفية ثها وكيحدو احتمالا وتقدير تهآثارها وذلك من حيث أهمي لىمن الضروري تحليلها للتعرف ع فإنه

 ا.  بهالواجب القيام 

  

 

 ثالثاً : النشاطات الرقابية:  

المخاطر، جة لات لمعاجراءتضمن القيام بإوآليات تدعم توجهات الإدارة و النشاطات الرقابية عبارة عن سياسات وإجراءات

جلات سلا لىفاظ عحلوا إجراءات الأمن لىحفاظ علالأداء وا: المصادقات، التأكيدات، مراجعة ومن أمثلة هذه النشاطات

 بصفة عامة.

 عاً : المعلومات والاتصالات:  برا

م ساعدهيي نإطار  زمول كشبوذلك  الجمعية داخل   ونهامن يحتاجلى الإدارة و إ لى جيل المعلومات وإيصالها إتسيجب 

ن تقوم أ وعلى  اتهمليااقب عتعمل وترأن  الجمعية ستطيع تى تالقيام بالرقابة الداخلية و المسؤوليات الأخرى وح لىع

يما يتعلق ة، أما فارجيخلو الوقت المناسب وذلك فيما يتعلق بالأحداث الداخلية و ا بهاباتصالات ملائمة يمكن الثقة 

يام قلى افة إضفقي إأل كشبالأسفل أو العكس  لىإ لىشمل تدفق المعلومات من الأعييكون فعالا عندما  فإنهبالاتصال 

 لى وة عهدافها علالأ  الجمعيةالإدارة بالتأكد من وجود اتصال مناسب مع جهات أخرى خارجية قد يكون لها أثر  تحقيق 

 . لمعلوماتاذه ومستمر له ل مهم وموثوق بهحاجة الإدارة الفعالة لتنقية المعلومات الهامة لتحقيق أحسن اتصا

 

   النظام:اقبة مر خامساً:

المراجعة لتدقيق واتائج نية ما، وتضمن أن زمن الأداء في فترةتقييم نوعية  لىاقبة أنظمة الرقابة الداخلية عمل مرعت

العمليات  كجزء من بةراقتصميم أنظمة الرقابة الداخلية لضمان استمرار عمليات الم جبيمباشرة، وا تهجلالأخرى تم معا

 ع ووفقسريم شل يق تتإجراءات لضمان أن نتائج التدقسياسات و لىالداخلية ع أنظمة الرقابةيجب أن شمل الداخلية، و

    محدد. أطار زمي
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  :تأسيس وحدات أو إدارات مستقلة بالجمعية الخامسة:المادة 

مراجعة خاطر، والوحدات أو إدارات لتقييم وإدارة الم –سبيل تنفيذ نظام الرقابة الداخلية المعتمد  في –الجمعية ئ شن

 الداخلية. 

المراجعة مخاطر، ورة البجهات خارجية لممارسة مهام واختصاصات وحدات أو إدارات تقييم وإدا للجمعية الاستعانةز يجو

 تلك المهام والاختصاصات.  الجمعية عنالداخلية، ولا يخل ذلك بمسؤولية 

  

  :وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية السادسة: مهامالمادة 

ية الجمعم دى التزاحقق من مالت، وهوحدة أو إدارة المراجعة الداخلية تقييم نظام الرقابة الداخلية والإشراف ع تطبيق لىتتو

 . الجمعية وإجراءاتهاة وسياسات يبالأنظمة واللوائح والتعليمات السار وعامليها

 

 

    :تكون وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية السابعة:المادة 

 ولاً يكون مسؤوجعة جنة المرال يينهي بتعصالأقل تو لىع لين وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية من مراجع داختتكو

 : لين وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية وعملها ما ييتكو في ىراعيأمامها. و

  جعة ل المراوى أعماسى لفوا بأي أعمال أخركوألا ي والتدرب،ا الكفاءة والاستقلال به تتوافر في العاملينأن

 الداخلية ونظام الرقابة الداخلية. 

 ا. ة أمامها وتكو ن مسؤولبهجنة المراجعة، وأن ترتبط ل لىرها إيأن ترفع الوحدة أو الإدارة تقار 

 لجمعية.ا سياساتوفقاً لجنة المراجعة لاح تراق لىاءً عإدارة المراجعة بندير وحدة أو افآت مكم أن تحدد  

 دون قيد.  يهاحصول عللالمعلومات والمستندات والوثائق وا لىأن تمُكن من الاطلاع ع 

  

 

  :خطة المراجعة الداخلية الثامنة:المادة 

سنوياً. طة خلهذه ا تحدثو لجنة المراجعة،عمل وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية وفق خطة شاملة للمراجعة معتمدة من ت

 الأقل.  سنوياً علىوالعمليات الرئيسة  الأنشطةمراجعة  ويجب

 

  :المراجعة الداخلية ريالتاسعة: تقرالمادة 

 لىع سنوي عبر لكشبجعة لمراجنة المجلس الإدارة و لىإ أعمالها وتقدمهتعد إدارة المراجعة الداخلية تقريراً مكتوباً عن 

ً أن يتضمن هذا  الأقل. ويجب ج لإدارة من نتائاوحدة أو ال ليههت إانت الجمعية وما فيلنظام الرقابة الداخلية  التقرير تقييما

ت حوظالي مابقة وأالمراجعة السجة نتائج وتوصيات لشأن معابل إدارة كا تهاتخذ بيان الإجراءات التيوتوصيات، و

 ذلك.  عيالوقت المناسب ودوا المعالجة فيحال عدم في نها لاسيما شأب
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ي تلمراجعة الان عمليات شأبعة جنة المراجلمجلس الإدارة و إلى مكتوباً وتقدمهتقريراً عاماً عد إدارة المراجعة الداخلية ت

وجد( خلال  )إنخطة لاف عن أسباب أي إخلال أو انحرا المعتمدة وتبن فيهخطة لا مع اتهت خلال السنة المالية ومقارنيأجر

 اية السنة المالية المعنية. ي لنهلبع التاالر

ر بصورة يقرتضمن التيأن  لىجنة المراجعة علتوصية  لىاءً عير إدارة المراجعة الداخلية بنيحدد مجلس الإدارة نطاق تقر

 : ليخاصة ما ي

  الشؤون المالية والاستثمارات وإدارة المخاطر.  لىوالإشراف عإجراءات الرقابة 

  عةالمتوق يرو غأ يةجذرلات ايرالموجودة؛ لمواجهة التغي المخاطر في الجمعية والأنظمةتقييم تطور عوامل . 

  ات الي أخطر دد المرحديد عت بما ذلكنظام الرقابة الداخلية،  العليا في تطبيقتقييم أداء مجلس الإدارة والإدارة

 . ا هذه المسائلبهج لي عاتذلك إدارة المخاطر( والطرق ال)بما في ا المجلس بمسائل رقابية يهف

 تؤثر  رت أو قدأث التي الطوارئتطبيقها أو حالات  الضعف فيالرقابة الداخلية أو مواطن  الإخفاق في تطبيق أوجه

 ها فيعنح صلمفالمشكلات ا الإخفاق )لاسيماهذا  في معالجةالجمعية  ي اتبعتهوالإجراء الذ للجمعية،لي الأداء الما في

 .المالية( للجمعية وبياناتهاة ير السنويالتقار

  ا. تهالرقابة الداخلية عند تحديد المخاطر وإدار الجمعية بأنظمةمدى تقيد 

 الجمعية. في ي تصف عمليات إدارة المخاطرتالمعلومات ال  

 

   :ر المراجعة الداخليةيحفظ تقار المادة العاشرة:

توصيات نتائج و من يهضمنة بوضوح ما أنجز وما خلصت إلر المراجعة ومستندات العمل متيتقار الجمعية حفظ لىن عييتع

 ا. نهشأبوما قد اتخذ 

  

  : والنفاذ والتعديل( )النشرختامية لام اكلأحالمادة الحادية عشرة: ا

    .الإدارة ن مجلسخ اعتمادها مياعتباراً من تار الجمعيةا من قبل بهام والعمل تزتم الاليتطبق هذه اللائحة و

 ا.يهح من الاطلاع عللالمصا أصحابجميع لتمكن  الجمعية الإلكتروني على موقعالسياسة  وتنشر هذه

ة من حترلات مقعديترض أي عتم ي، ولجنة الرقابة الداخليةقبل  من -الحاجةعند -ة ييتم مراجعة هذه السياسة بصفة دور

 مجلس الإدارة لاعتمادها.  لىجنة علقبل ال

ا نهديلة عبلا تكون ودية وية السعبالعر التنظيمية في المملكةجهات لائح افي أنظمة ولوهذه السياسة مكملة لما ورد تعد 

 نمية تكوت التنظيجهالح اجهات التنظيمية فإن أنظمة ولوائلأنظمة ولوائح االلائحة و فين ما ورد يعارض بتحال أي في و

 السائدة. 
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